Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zenam a domaciho nasili
(Istanbulska umluva)

Uvodem

Nasili pachané na Zenach je vaznym porusenim lidskych prav a je pfic¢inou i disledkem nerovnosti Zzen
a muzl. Tato forma nasili je rozsifena ve vSech clenskych statech Rady Evropy i za jejich hranicemi. Rada
Evropy se snaZitesit tento jev prostrednictvim rliznych projekt( spoluprace, akénich plant a doporuceni.
Zminéné aktivity vyvrcholily pFijetim Umluvy o prevenci a potirani nésili vii¢i Zendam a doméciho nésili
(Istanbulska umluva), kterd byla v kvétnu 2011 oteviena k podpisu. V dubnu 2014 byla dokoncena
ratifikace Umluvy ve 3 ¢lenskych statech Rady Evropy a byla k tomu i splnéna podminka ratifikace
Umluvy 10 staty. Umluva tak vstoupila v platnost 1. 8. 2014. Ke dni 31. 1. 2015 Umluvu ratifikovalo
15 statd a dale ji podepsalo 22 stat(i. Ceska republika mezi nimi ale neni.

RadaEvropy a nasilinaZenach

Jako predni evropska organizace pro lidskd prava realizuje Rada Evropy fadu opatieni zamérenych
na podporu ochrany Zen pfed ndsilim. Prvnim takovym krokem k celoevropskému opatfeni v oblasti
prevence a boje proti nasili pAchanému na Zenach bylo doporuceni Rady Evropy Rec (2002)5.

Kampan, ktera si kladla za cil na toto téma otevtit diskusi na narodnich drovnich, probihala ve vsech
¢lenskych statech Rady Evropy v rozmezi let 2006 az 2008. Pomohla ziskat hlubsi vhled do situace
a ukazala, Ze je nutné vytvorit komplexni soubor mezindrodnich pravné zadvaznych norem,
které by pomohly zavést potifebna opatfeni zamérena na prevenci nasili, ochranu obéti a dUsledné
stihani pachatell na vnitrostatni Grovni.

Kampan méla tfi drovné: mezivladni, parlamentni, mistni a regionalni; realizovana byla Radou Evropy
ve spolupraci s mezivlddnimi a nevladnimi organizacemi zapojenymi do ochrany Zen pred nasilim.
Kampan se zamérovala na zvySovani informovanosti, ziskavani politické podpory a na podporu
provadéni uc¢innych opatfeni k prevenci a boji proti nasili pAchanému na Zenach, a to prostfednictvim
pravnich predpist a narodnich akénich plang.

Na vnitrostatni Urovni kampan zahajilo 26 ¢lenskych statl a dalSich 13 ¢lenskych stat(, které dlouhodobé
kampané realizovaly jiz dfive, dalo k dispozici zpravu o vysledcich. Zpétna vazba z ¢lenskych statd
ukazala, Ze kampan Rady Evropy méla zasadni vyznam pro vytvoreni potfebného rdamce vedouciho
ke zménam politik a postupll pro prevenci a boj proti nésili pachanému na Zenach. Déle bylo zjisténo,
Ze k celé radé podstatnych zlepseni na drovni narodnich politik (vCetné pravnich predpist) doslo pravé
vprabéhu kampané.

V oblasti nésili na Zenach a domaciho nasili je Istanbulska Umluva prvnim pravné zdvaznym néstrojem
v Evropé, pficemZz co do oblasti plsobnosti se jednd o vibec nejrozsahlejsi mezinarodni umluvu
zaméfenou na feseni tohoto zavazného porusovani lidskych prav. Jejim cilem je nulova tolerance

v e/

k Zivotu.

Istanbulska imluva klade velky dliraz na tGlohu narodnich instituci pro lidska prava a organizaci
obcanské spolecnosti: staty maji za povinnost reagovat na nasili pachané na Zzenach komplexné
a museji napriklad do svych politik a informacnich kampani zahrnout viechny pfislusné aktéry, véetné
narodnich a regionalnich parlamentd, narodnich instituci pracujicich v oblasti lidskych prav, nevladnich
organizacia organizaci obfanské spolecnosti.

Pfijetim Istanbulské umluvy se vlady zavazuji zménit své zakony, zavést prakticka opatieni a alokovat
zdroje pro efektivni prevenci a potirdni nasili na Zenach a domaciho nasili. Poprvé v historii umluva
jednoznacné tika, Zze nasili pachané na Zenach a domdci nasili jiz nelze povaZovat za soukromou
zalezitost, ale Ze staty maji povinnost pfedchazet takovému nasili, chranit obéti a trestat pachatele.




Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zenam a domaciho nasili
(Istanbulska umluva)

,Ndsili pdchané na Zendch je pricinou i dusledkem nerovnych mocenskych vztah( mezi Zenami a muZi.
Zndsilnéni, domdci ndsili, stalking, nucené manZelstvi, mrzaceni Zenskych pohlavnich orgdnu, sexudini
obtéZovdni, nucené potraty a nucend sterilizace jsou projevy muZské nadvlddy nad Zenami. Je to ndsili
namifené proti Zendm, prdvé proto, Ze jsou Zeny a musi byt proto povaZovdno za strukturdlIni ndsili,
nebot je nedilnou soucdsti spolecenského systému, jenZ se projevuje nerovnovdhou moci a nerovnymi
prileZitostmi pro Zeny a muZe. Nizké socio-ekonomické postaveni Zen ve spolecnosti, patriarchdini
postoje a zvyklosti zamérené na kontrolu Zenské sexuality napomdhaji pretrvdvdni ndsili na Zendch.
Rozsdhla mira beztrestnosti a vyznamné rozdily v reakcich statu na takové ndsili ponechdvd mnoho
Zen bez ochrany a bez moznosti domoci se spravedInosti. V disledku toho je vyznamné mnoZstvi Zen
vylouceno z mozZnosti plné uZivat svych lidskych prdv, rozvijet naplno svij potencidl a vést samostatny
Zivot. Nasili pdchané na Zendch je tedy hlavni prekdzkou plného rozvoje Zen.”
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Rozsah Umluvy ...

Jak jiZ bylo uvedeno, Umluva zahrnuje véechny formy nasili (tedy fyzické, psychické, sexudlni obtéZovani
a nasili, nucené snatky, mrzaceni Zenskych pohlavnich organl, nucené sterilizace ¢i potraty),
a to nezdvisle na véku, etnickém plvodu ¢i statni pfislusnosti, ndboZenskému vyznani, socidlnimu
puvodu, migra¢nimu statusu ¢i sexualni orientaci obéti.

...ajejigenderova perspektiva

Nasili pachané na Zenach a domaci nasili nelze ale fesit bez zohlednéni problematiky rovnosti pohlavi.
Zeny toti? byvaji vystaveny nasili pravé z toho diivodu, 7e jsou zeny, tedy z déivodu svého pohlavi. Nékteré
typy nasili, zejména domdci nasili, postihuji Zeny totiz nepomérné ¢astéji.

Proto dava Istanbulska umluva do pfimé souvislosti vymyceni nasili pachaného na Zenach a domaciho
nasili s dosazenim genderové rovnosti de iure i de facto. Ve své preambuli Umluvy uznava strukturalni
charakter takového nasili, jez je pricinou i disledkem nerovnych mocenskych vztahl mezi muzi a Zenami
a jez omezuje plnohodnotny rozvoj Zen. K prekondni této nerovnosti Umluva poZzaduje, aby staty
provadély politiky v oblasti rovnosti Zen a muz( a posilovaly postaveni Zen. Nejde o to, aby s Zenami
zachazely jako s bezmocnymi obétmi, ale aby zajistily, Ze budou mit moznost znovu své zivoty vybudovat.

| kdyZ se Umluva zamé&fuje na viechny formy nasili pAchaného na Zenéch, véetné domaciho nasili
pachaného na Zenach, uznava zdroven, Ze existuji i jiné obéti domaciho nasili, jako jsou chlapci a muzi.
Ti mohou zahrnovat homosexualy, transgender muze, nebo muze, kteti nespliuji predstavy spolecnosti
o vhodném chovani. Staty se mohou rozhodnout, zda Umluvu poufiji i pro tyto ob&ti domaciho nasili.
Aplikovani genderové perspektivy i na tyto skupiny obéti je nicméné stejné dlilezité.

Razné formy diskriminace, skodlivych praktik a genderové stereotypy predstavuji vychozi bod nasilného
chovéni. Z tohoto divodu se Umluva vyslovné zabyva genderovymi stereotypy v oblasti osvéty,
vzdélavani, médii a skoleni odbornik(. Vytvari také povinnost zajistit, aby jak ochranna tak podpurna
opatreni, jakoZz i vySetfovdni a soudni Ffizeni byla zalozena na genderovém chapani nasili.
Pojem ,gender”je tak v Umluvé pevné zakotven.

Dalsi informace naleznete na adrese: www.coe.int/conventionviolence
nebo kontaktujte: convetnionviolence@coe.int
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